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Qué cambiarias

de 1a Constitucion

Este mes el Congreso de los Diputados votdo cambiar la Constitucion. El cambio debe servir para
controlar el déficit pablico: todas las administraciones ‘adecuaran sus actuaciones al principio

de estabilidad presupuestaria’.

El retoque, acordado por socialistas y populares, ha sido veloz.

Hace anos que se piden otros cambios y se descartan. Aqui hemos querido saber qué mas se
podria modificar en la Constitucion. Todos coinciden en algo: el modelo territorial.

Diez camblos

Toni Comin

PROFESOR DE EBADE (LAL) Y EX DIFUTADD DEL
PARLANENT DE CATALUNYA

¢ creido siempre que ka estabili-

dad de los sistemas politicos no

deberia estar asociada a la pemifi-
cacion de sus normas fundamentales. Las
Constituciones, en sociedades maduras,
deberian poder ser revisadas, como quien
dice, "de oficia” cada cierto periodo de
nempo. ;Cada 25 anos, quinguenio mas,
GUINQUENIO Mmenos?

En el caso de fa Constitucion del 78,
cambiaria dos tipos de articulos. Aquellos
que son, par asi decirlo, ¢l precio que
hubo que pagar en la transicién -no miego
que de modo necesario— en favor de los
consensos entre las fuerzas procedentes
de 13 lucha por la democracia v las fuerzas
procedentes del régimen franquista. Y
aquellos articulos que han envejecido de
manera natural y que es bueno adaptar
al cambio de las circunstancias histéricas.
sPor qué los conscnsos constitucionales
duraderos, en nuestro pais, parece que
solo son posibles en circunstancias excep-
cionales?

Cambiaria, de entrada, ¢l Titulo vin
El Estado de las auvtonomias ha permi-
udo un considerable grado de descentra-
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lizacidn, Pero no por ello dega de ser un
tanto ambiguo: ni completamente federal,
m plenamente centralizado. El problema
~como se¢ ha podhdo ver recientemente-
radica en que se deja interpretar de manera
muy abierta, demasiado.

Las consutuciones, normalmente, no
lo dejan todo abierto. Cierran ¢l sistema
politico (si es democritico o no) o la
forma de gobierno (presidencialismo o
parlamentarismo). Lo mismo seria desea-
ble a la hora de definir nuestro modelo
territorial, A mi entender, Espana sélo
podri avanzar de manera estable hacia el
tuturo si opta por un modelo netamente
federal, Un federalismo plunnacional, que
se podria sintetizar en estos diez cambios
constituctonales:

1. Una clara division de competencias
entre el poder central y las comunidades
federadas, por medio de: a) una lista de
competencias exclusivas del poder central;
b) una lista o mds breve pasible- de
competencias compartidas, y ¢) lo que
en jerga federal se conoce como cliusula
dispositiva.

2. Senado federal, como camara de
representacion terntorial, con poder real,

3. Reconocimiento de la plurinaciona-
lidad (cuatro lenguas = cuaro naciones)
del Estado.

4. Plena co-oficialidad de las cuatro
lenguas en las instituciones centrales del

Estado

5, Criterios claros, justos v equitan-
vos para definir la necesania o inevitable
asimetria competencial entre comuni-
dades federadas.

6, Orgamizacion federal de la
Hacienda pablica, para dar plena auto-
nomia y suficiencia financiera a las
comunidades federadas; que limite el
deéficit fiscal de las mismas al tiempo
que garantiza la solidaridad entre ¢llas.

7. Organizacion federal del poder
judicial

8. Garantia constitucional de un
modelo en red -y no radial- de las
gmndc.& i"fl'ﬂt‘.\(lllt:lurl.\ dl'l li.‘blad(".

9. Distribucion de las sedes de las
principales instituciones del Estado
entre las principales capitales y ciuda-
des del pats,

10. Mecanismo democritico para
regular la posibilidad de separacion de
las comunidades federadas.

Estamos lejos de alcanzar un
modelo federal de este upo en Espania,
soy consciente de ello. Pero entiendo
que la pregunta de £ Ciervo no era
necesaniamente una invitacion al rea-
lismo.

Afadiria, ademds, unos cuantos
articulos nuevos que ¢l devemir de
nuestras sociedades hace hoy del rodo
NECEsarios, ¢N respuesta a NUevos retos
que el constituyente no podia prever en
1978. Sin dnimo de ser exhaustivo:



La referencia a la Unidn Europea y su
lugar en nuestro sistema juridico,

Los “llamados” nuevos derechos
humanaos: el derecho al medio ambiente, al
desarrollo, a la paz, al patrimonio comiin
de la humanidad o los derechos relativos
a las nuevas recnolégicas ~por nombrar
sélo algunos.

Sobre la jefatura del Estado, no creo
que &l verdadero problema sea I igual-
dad de género ¢n el acceso a la Corona,
Ya puestos a reformar, quizds lo suyo
en este asunto serfa hacer lo contrario
que de lo que hemos propuesto para ¢
modelo terntonal: que la Constitucion
lo deje abierto, para que sea el pueblo &
que decida —en un referéndum debida-
mente rcgu]zdo— $i quiere una jefatura
del Estado "mondrquica™ o st la prefiere

“republicana”™. O

\VIooelo temtorel

Fernando Rey
PROFESOA DE DERECHD CONSTITUGGNAL

asegunda reforma de la Constitucidn,
la que introduce un recho de gasto
todas las administraciones (una
muisica que, en principio, suena muy bien),
s¢ ha producido de modo sorprendente,
en fondo, forma y plazo. Técnicamente,
¢s una norma que consturucionaliza ese
techo para, en realidad, desconstituciona-
lizarlo, ya que se remite a una ley organica
posterior. Se aprucha con unas prisas
que han impedido a las Cortes debatrlo
en serio, aunque entrard en vigor dentro
de muchos afios, Se impone un limite
de gasto a las comunidades auténomas
sin haber hablado antes con ellas. Esta
reforma solo se entiende si nos damos
cuenta de que Espana (como [talia) estd
siendo ya intervenida, a esta fecha, aunque
de una mancra menos obscena que Grecia,
Irffanda o Portugal.

Pero una de las cosas mis sorpren-
dentes es que se haya reformado a una
de caballo un aspecto de la Constitucion
(otra cosa cs ¢f mensaje que se lanza 3 los
mercados 0, quizd mds concretamente a
los deudores alemanes de Espaiia), mien-
tas que rodo el mundo es consciente
de que & imprescindible modificar |a
Constitucién en aspectos centrales de la
convivencia y de que los intentos recientes
en este sentido habian fracasado estrepito-
samente, Queda claro que ¢l dinero tiene
mas poder que la politica

{Qué hay que reformar? El modelo
territorial, por supuesto. Tenemos que
repensarlo muy seriamente y quizd foera
el momento de plantear, a partr de la
expericncia autonomica, un aurénrico

estado federal. Dentro del modelo temito-
rial, seria muy importante también abor-
dar ¢l medelo local, ¢! hermanito pobre vy,
sin embargo, ¢l mis interesante.

Una scgunda linca de reformas
tendrian que ver con asegurar la auto-
nomia de las instruciones de control
(judiciales, nsttucionales, sociales) res-
pecto de los partdos politicos. Pienso,
sobre todo, en Tribunal Constitucional,
Ministerio Fiscal y Consejo General del
Poder Judicial, pero no hay que olvidar
al Tribunal de Cuentas, al Defensor del
Pueblo, ete. (El poder en Espafia es (casi)
inmune! Habria que exigir transparen-
cia: los bolsillos pablicos deben ser de
cristal. Y qué decir de los instrumentos
de democracia direcea (referendos, intcia-
tiva legislativa popular): la Constitucién
vigente los ha aborrecido; esto tene que
cambiar, Hay que repensar el sistema
electoral y, sobre todo, el cersus honorem
de nuestra clase politica. Una persona no
pucde acceder a la politica con una mano
delante y otra detras v no puede perpe-
tuarse en cargos, carguillos y carguetes.
Es repugnante,

También hay que actualizar el cati-
logo de derechos. En fin, hay mucha
tarca pendiente porque ¢l sistema
constitucional de 1978 fue ejemplar
(tanto que con sus hipotecas v defec-
s, sigue siendo la obra politica mads
hermosa de toda la historia espasiola
—una historta de violencia e intransigen-
cia), pero amenaza ruina. Si no se modi-
fica en serio, estd perdiendo vitalidad y
eficacia. §i algo verdaderamente relevante
ha aportado el 15-M es ol deseo de las nue-
vas generaciones de espaiioles de decidir
sobre los asuntos centrales de la coaviven-
cia politica. Es un hervor constituyente.
Ojali la clase politica esté a a altura del
tempo hustdrico, Ojald sea tan diligente
con estas cuestiones como Jo cs cuando
estd en juego el dinero, O

L 88 autonomias

Francesc de Carreras
CATEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

ente a la teoria, hoy muy de moda,

de que en gcnml ¢s buena refor-

mar las constituciones cada cierto
nempo, creo, por ¢l contrano, que sélo
deben hacerse los cambios impresandi-
bles, cuantos menos mejor. Naturalmente
que puede modificarse un texto consti-
tucional. Si no se pudicra, Ja democracia
no seria ¢l gobierno del pueblo dado que
un texto aprobado en un determinado
momento historico quedaria petrificado
y las generaciones siguientes se verian

Nisio e RuSatatn vaio por
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imposibilitadas para establecer leyes que
fueran producto de su voluntad.

Ahora bien, por su naturaleza la cons-
ttucion es una norma mas estable que la
ley, de ahi su funcidn y su utilidad. Las
disposiciones de la Constitucidn no pue-
den modificarse por ol legaslador ordinanio
sino por un legislador extraordinario, el
legislador constituyente, que debe selec-
cionar cuiles son aquellas normas funda-
mentales verrebradoras de un Estado que
una mayoria parlamentaria ocasional no
puede derogar. Por tanto, no toda materia
debe repularse ¢n una Constitucion, solo
aquella que justficadamente se considera
fundamental. Las reformas constitucio-
nales pueden aftadir, suprimir o modificar
normas: en todos los casos se debe ser
restrictivo y prudente.

Teva o 13



Es bueno
qgue algunas cosas
no cambien nunca

En "la Caixa"” sequimos creyendo que

MaCaixa’ estar a tu lado nos llevara muy lejos.
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