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Un federalismo
con asimetrias reversibles

TONI COMIN

etomamos nuestra reflexion en
¢l preciso punto en el que la
dejamos en la "Vuelta” ancerior.
Recordemos; desde kas naciona-
Iidades histonicas se reclama un federa-
lsmo asimérico que haga justicia a su
especificidad, pero desde ¢l resto de
Comunidades mis bien se considera toda
asimerrfa como una fuente mis 0 menos
encubierta de discriminaciones. ;Por qué
unas autonomias than a tener mds compe-
tencias que otras, si al fin v al cabo la
Constitucion establece y garantza que
todos los ciudadanos son iguales en dere-
chos y en deberes?

Vimos en el articulo anterior que las
asimetrias competenciales que se derivan
de la realidad nacional, cultural y lingiis-
nca de determinadas Comunidades, asi
como de sus otros derechos historicos
—que la propia Constitucién reconoce y
ampara, como por ¢jemplo el derecho
civil catalin o ¢ derecho fiscal vasco v
navarro— no deberian merecer, en justicia,
minguna objecién por parte del resto, La
legitimidad de la asimetria, sin embargo,
no ¢s tan obvia en relacion al reswo de
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La relacion entre las
diferentes comunidades
deberia respetar ciertas
diferencias en las
competencias

competencias, en las que la Consttucion,
al fin v al cabo, marca un techo comin
para todas las autonomias. Asimetria para
hacer justicia a las especificidades nacio-
nales, de acucrdo, Pero jcomo justficar la
pretension de asimetria mas alld de este
ambito?

Nos preguntibamos, al final del
texto, sison posibles unos “principios de
justicia® que ordenen y gobiernen de
manera justa las relaciones interterrito-
riales entre Comunidades, de tal manera
qu¢ una asimetria competencial prictica,
en un marco de simetria tedrica, no sea
una fuente de discriminacidn sine, todo
lo contrano, una fuente de oportunida-
des, libertad v progreso para todos los
wrntonos. A nuestro entender, estos
principios existen y vendrian a ser los
siguicntes:

Primer principio: ninguna Comuni-
dad con un bajo nivel de autogobierno
deberia impedir a otra que avance en su
proceso de asuncion v en ¢l ¢jercicio de
sus competencias por el hecho de no
poder adelantar a un ritmo similar.
Segundo principio: ninguna Comunidad
¢on un alto nivel de autogobierno debe-
ria impedir a otra que avance en su pro-

ceso de asuncion v en el geracio de sus
competencias con ¢l objetivo d'evitar
que ¢l resto de Comunidades se equipa-
ren con ella.

De hecho, estos dos principios son Jas
dos caras de wno solo, pero apheado a dis-
tntas circunstancias, v no dicen nada que
no sea de sennido comin: los mids ripidos
no deben preocuparse cuando Jos mds
lentos les alcanzan, m los mds lentos
deben desesperarse porque los mds rdpi-
dos vayan por delante, Digimaoslo en
plata, por medio de epemplos coneretos:
las Comunidades de via ripida no debe-
rian vivie como un problema, sino mds
bien como una victora propa, la genera-
lizacion de competencias que inicial-
mente s6lo wenian ellas; por gemplo en
salud v educacion.

Pero las Comunidades menos lanza-
das tampoco deberfan poner palos en las
rucdas cuando ias Comunidades mis
dadas al autogobierrno aspiran a compe-
tencias ~por ejemplo, acroportuarias, o
en inspeccion de trabaja, o en justicia, o
en regulacion de la inmigracién- que
cllas no pretenden. Porgue, dado que ¢l
techo constitucional ¢s ¢ mismo para
todas ellas, estos adelantos competencia-
les de las proneras -no vinculados a nin-
guna especificidad nacional- siempre
serdn generalizables a las demis, si asi lo
desean.

Con este "principio doble” se abriria
la puerta a otro tpo de asimetria entre
Comunidades: una asimetrsia material, de
facto y, por lo tanto reversible, en el
marco de una simetria formal, de e v,
por lo tanto, potencial, Este principio de
“rusticia interterritorial” deberia bastar
para garantizar la lealtad insuracional
horizontal entre las distintas Comuni-
dades, lealtad que a un tiempo seria el
requisito necesanio para la correcta apli-
cacidn del mismo.

Se wara, simplemente, de que en la
Espana democrinica todas Jas Comuni-
dades puedan tener una situacion compe-
tencial acorde a sus necesidades. Y de que
en este pais los procesos de equiparacién
y de emulacidn competencial dejen de ser,
algin dia, un motivo de disgusto para las
unas v un motivo de obsesion para las
otras. O

TONI Comin
Diputade del Padament de Caulunya
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Enrique Ferran de articulos
En qué se puede creer
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I revisio de pensamiento y cullura 'El Clarve' convoca ef
Premie Enrique Farran, que sa ajustard o los siguisntes bases:

Tema: EN QUE SE PUEDE CREER

Los creencias son hoy mas variadas que nunca.
Algunas personas creen en materios mas
tangibles -el dinero, la ciencia-, ofras en cosas
que lo son menos -religion, amor. 3Son todas
iguales? 3Cudles nos hacen mejores? En suma,
sen qué se puede creer y por que?

* Lo extension de los ariculos serd de | 000 pafabras
coma maximo y deberan ser ingditos. £l wrode valorard
cositivaments, sdemas de los buanas |deos, |o frescuca
y chatidad del estilo,

» Podran participor persenas de cualquier edod
y frocedencic

o El promio estd dotodo con 1.000 auros.

* Loy trobojos debesan sar enviades anfes del 4 de octubre
de 2010 por correo postal o El Cierve’. ¢/Calvet, 56,

effo. 37 0802 Rermelonn

O par comeo aleckonico o redactionBelcianva.es [en of
asunte de! mensaje debera constar “Preme Enrique
Ferran”, tos participantes dabaran incluir una fotecapla
porambos caras det DN o equivalents.

lo composicion dal juradd e dord o conocer junio con el
fallo:- del premio durante ke segunda quincana de octubse
Lo raviste Fl Clenve’ publicara el arficula gamoder y sa
meserva el derecha de publicar oguslios qus crea
interasantes; abenandolos como una colaborncian, peevio
oviso al ouler antes de publicarks. No = devolveran los:
originales presentades

Lo porfici pocian en aste concurso implica lo oceptacitn de
sus boses:
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