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¢Un divorcio creciente?

El papel de la Constitucion en la relacion con Cataluna

Toni Comin

n las elecciones catalanas del pasa-
do 28 de noviembre, un 25,7 por
ciento de los ciudadanos votaron a
partidos (PSC e IC-V) que proponian en
sus programas la reforma de la Constitu-
cion en clave federal, Un 384 por ciento
votd a un partido (CilJ) que proclama a
los cuatro vientos que Ja Consttucion ¢sed
agotada y que, vista la sentencia del Tribu-
nal Constitucional, Catalufia ya no cabe
en ella. Un 11,5 por ciento vord a partidos
(ERC, SI y RI) que simple v llanamente
pretenden romper con ella por la via de
la independencia. Solo ¢l 15,7 por ciento
opto por partidos (PP y C's) que conside-
ran que ka actual Constitucion ya estd bien,
Todo parece indicar que la aﬁa‘.‘o consti-
tutionis de los catalanes se ha debilitado
considerablemente en los dltimos tiempos,
La coincidencia de fechas entre las
clecciones catalanas v el 32 aniversanio de
la Carta Magna cs un buen momento para
reflexionar sobre la mirada actual de |2 so-
ciedad catalana hacia su porma mixima
Es obvio que la accidentada tramitacién
del Estatut, culminada con la sentencia del
Tribunal Constitucional, no ha pasado en
vand, No es exagerado hablar de un antes
y un después, Una parte importante de los
ciudadanos de Caralufa ha “descubierto”
en los dlimas afios determinadas cosas,
clertameante preocupantes, de las que antes
probablemente no era claramente cons-
ciente. Se¢ pueden detectar fundamental-
mente tres “descubrimicntos™
1. El conflicto de legitimidades entre la
voluntad de la socedad catalana expresada
por un referéndum y la decision del Alto
Tribunal. En vealidad, Hlovia sobre mojado.

Tor Comin es profesor de ESADE (URL) y ha
sido diputado del Parlament de Catalunya.

22 a Ciemvo £ Frmano 2011

No es

inteligente

que el
Constitucional
intervenga después
de los ciudadanos

Una parte importante de los catalanes ya
vivio con incomodidad la preeminencia de
las Cortes por encima del Parlament en la
tramitacion estatutaria. Pero que una pre-
vision constitucional genere incomodidad
no necesariamente indica su desacierto.
Pero tampoco su acierto. Lo que, visto lo
visto, parece claramente desacertado es fa
manera come nuestro sistema legal —por
medio de la Ley Orgdnica del Tribunal
Consttucional (LOTC)- discha el con-
wol de consutucionalidad de los Estatutos
aprobados en referéndum. La experiencia
del Estatut nos indica que no es politica-
mente inteligente que ¢l Constitucional
intervenga después de que los ciudadanos
hayan hablado.

Renunciemos, st s¢ quicre, a las posi-
¢iones mas contundentes ~pero de una lo-
gica uridico-politica incontestable- segtin
las cuales los Estatutos aprobados en refe-
réndum no deberian ser objeto de recurso
de inconstituctonalidad ante ¢l Constmu-
cional. Aceptemos que el control de cons-
urucionalidad cs necesario incluso en estos
casos. Pero, a cambio, convengamos que lo
razonable es que la intervencidon del Tribu-
nal sea previa, no a la aprobacion por parte
de las Cortes, sino al refrendo ciud;u;‘ano.
Asi, ol orden de |2 tramitacién deberfa ser:
Parlament avtonémico, Cortes Genera-
les, Tribunal Constitucional y reservar a

los ciudadanos la dlima palabra. Ademis,
para evitar un uso indebido de este “recur-
so previo al referéndum™ para demorar la
pramulgacion de los Estatutos, dicho ins-
trumento deberia estar sometido a todas
las cautelas que la propuesta de reforma
de la LOTC hoy en curso ~remitida por
el Parlamento catalan al Senado~ propone
para ¢l actual modelo de “recurso postes
rior™: aprobacién por mayoria y limite
temporal para emitir la sentencia,

2. El uso espurio del Tribunal Consti-
tucional, Si ¢l problema anterior es de ar-
quitectura juridica, este otro tiene que ver
con nuestra cultura polinea. Laidea de que
las decisiones del Consttucional no escin
regidas por el principio de neutralidad, de
que acria mis como drgano politico que
como drgano junisdiccional, de que es una
picza mis en la estrategia de los partidos
para conquistar el podes, ha quedado gra-
bada en la retina de una inmensa mayoria
de ciudadanos catalanes. Lo cual ¢s muy
grave, en tanto el Constitucional ocupa un
lugar clave de nuestro sistema democratico
v de nuestro modelo autonémico. El Tri-
bunal sélo puede ejercer su funcién funda-
mental desde la presuncidn de neutralidad,
el prestigio v la autorsdad moral. Si queda
convertido en una tercera cdmara donde
prosigue la batalla polivea, wodo el sistema
mstitucional en su conjunto queda afecta-
do de manerz preocupante. Sin embargo,
las soluciones que eviten un uso politnco
indebido del Constitucional no son faciles,
sin duda, Quizas se podrian reforzar los
criterios de scleccion de los magistrados
por parte de las Cortes. Y, sobre todo, la
falta de sentido de fa responsabilidad insu-
tucional por parte de los grandes partidos
deberia conllevar la sancion ciudadana. En
cualquicr caso, si en la mayoria de paises
de la UE el Alto Tribunal goza de suhicien-
te prestigio v estd fuera de sospecha, noso-
oS 0O IENEMOSs Por Gué renunciar.

3. El tercer “descubrimiento”, el mds



relevante v de mis compleja solucion, po-

dria resumirse asi: la Carta Magna, dada su
apertura 2 una amplia diversidad de inter

pretaciones, no excluye abismos peligro

SOS QU eSIa Vez se h.ln salvado un poco
por los pe Jos. (\}LIL nuestra Constitucion
es especialmente abierta en cuanto al mo

delo ternitornal ¥ que esto la hace muy o
bastante interpretable no es nada nuevo.
Que en ella quepan interpretaciones diree-
tamente mcompatibles con fos minimos
compartidos por la inmensa mayornia de la
sociedad catalana, esto si o es. No me re

ficro a la sentencia —mis alli de lo dolorosa
que pueda ser en algunos puntos v cuyos
IMPactos |umlum y politicos seria absur-

do tanto minimizar como magnificar. Nos
refenmos a algunos de los votos p.lnh.ll

lares, que hoy uqmndm a la posicion de
una minorda de los magistrados. Pero, por
lo visto, nada impsde que con otra corre-
la¢ion de fuerzas ésta hubiera sido la posi-
cién mayoritaria. Asi, no es una hipotesis
descabellada imaginar una sentencia lisa v
[lanamente inasumible por fa gran mayoria
de la sociedad caralana. Un grave conflicto
politico ¢ mstitucional estaria servido.

UNA CONSTITUCION DANINA
Una Constitucion queen mis de trein-

ta anos ha dado muchos buenos frutos

para la sociedad catalana <la autonomia, la

estabilidad institucional, |z democracia, la

laicidad= la descubrimaos shara como un
problema real, como un texto interpre-
table de¢ manera verdaderamente daiina
para ¢l encaje de Caralufia en Espana. De
ahi que no pocos creamos que la mejor op-
c1on de futuro -POr NO decir la Gnica- es
la reforma de la Constirucién para hacer
avanzar ¢l Estado sin timideces en la logica
del federalismo pluriluru.\lml. No taltan
las ph’-pm STAS qUE CONCIETan €583 Propucs-
ta de reforma: reconacimiento p]Lno dela
plurinacionalidad v del plurilingtiismo del
Estado: conversion del Senado en cimara
de representacion territorial; distribucion
clara de competencias entre distintos nive-
IL'S L|(' g_L,\llinnn y .1;)“1.'.u. idn dc |J. L‘[.iusul.x
residual; asuncién de la asimetria compe-
tencial entre Comunidades y clarificacion
de los criterios que deben regirla; sistema
de financiacion de las Comunidades a la
alemana: descentralizacion de la justicia;
garantia de un moedelo de infraestructuras
en red, o ;_n'm simbolicos como distn
buir las sedes de las instituciones del Esta-
do entre las distintas ciudades del pais.

Se trata de d:sp(mcr de una Const
tucion que excluya interpretaciones pes
ligrosas, mm.np.mlvlcs con la plUl.«llu.ld
real de la sociedad espaiiola del siglo .
Ante una propuesta asi, muchos dirin que
nuestro problema no estd en la norma en
st misma, sino en la cultura desde la cual
es interpretada. Que el riesgo no estd en la
letra, sino en el espinitu con que se lee. Que

El Tribenal Comstitucional espanol debe ponerse al nivel de los otros paises suropeos,

La cultura

federal

deberia ser
hegemonica, y no lo
es, lo que hace la
reforma mas dificil

un cambio del texto sin la asuncion previa
de la cultura federal serfa esténl. Y tendran
parte de razdn,

De hecho, una reforma como la pro-
pucsta requeriria, previamente, que la
cultura federal fuera begemadnica en Es-
paiia, Horizonte que, hm no solo parece
ln‘pmlnlwlc SN0 qUE Se .1|\.|.\ segun indi-
can varias encuestas, la sociedad espanola
parece avanzar en direecion contraria, En
cualquier ¢aso, no fala quicn cree que in
terpretada desde esta cultura federal de la
que hay carecemos, la actual Constitucion
p(ullf.l st '|vcr pufuc:.‘:mcnlc ludus l().’v
retos que comunidades como Cataluia
panen habitualmente encima de la mesa, Y
que, por lo tanco, si dispusiéramos de csta
cultura, la reforma de la Constitucion seria
posible pero va no seria necesaria.

Pero la experiencia histdrica reciente
nos dice que, en nuestro pais, las cosas van
al revés: es la norma |2 que ha generado,
por arraswre, su propia cultura., Nuestra
derecha aceptd primero en 1978 b Cons-
titucion que abria las puertas a la democra-
cid; v fue luego que asumid, poco a poco,
la cultura democritica que conllevaba, El
federalismo requeriria, probablemente, el
mismo proceso: puede que solo una Cons
titucion federal haga posible el cambio -a
posterion— en la cultura politica de la Es
pana centralisea,

UN CIRCULO VICIOSO

No ignoramos gue e€stamos ante
un circulo vicioso: ;edmo reformar una
Constitucidn necesarza para generar cul-
tura federal, si esta cultura va tendria que
darse m que fuera mimmamente para
que la propia reforma sea posible? Pro
bablemente, sélo la constatacion de que
en Cataluiia se va consolidando una clara
mayoria soberanista ~partidaria de manera
confesa o inconfesa de la ruptura con Es-
paia-nos acabe llevando a unos y a otros a
pactar una nueva norma, una Constitucion
netamente foderal v plurinacional, cuya
cultura subyacente la sociedad espanola
vaya aprendiendo luego paulatinamente, a
partir de la expericncia misma. Cualquier
alternativa, parece peor. O
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La cultura pasa por aqui
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