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Aristoteles, el federalismo y
los motivos de la asimetria (2)

TONi1 COMIN

4 justicia NO CONSISTE en tratar a
todos por igual, sino en “tratar
ignal o que es igual y distinto lo

ue es distinto”. Esta seria la
maxima anstotélica que, segin recordaba
en el numero de diciembre, deberia sen-
tar las bases para que en Espania pudiera
haber un entendimiento entre territorios
de tipo federal. De clla se deniva, de
manera evidente, que nuestro federa-
lismo no deberia ser ni siempre y en todo
stmétrico {“caté para todos™), ni siempre
v necesariamente asimétrico. El reto es
avanzar hacia un federalismo simétrico y
asimétrico a la vez, donde los criterios de
la asimetria estén consensuados sosega-
damente por todas las comunidades
auténomas.

Pero, a nuestro entender, el avance de
nuestro Estado hacia ¢l federalismo ha
estado atenazado, desde la recuperacidn
de la democracia, por dos posiciones ses-
gadas: la nacionalista y la centralista (que
no es otra cosa que otra forma de nacio-
nalismo). El nacionalismo (periférico)
entiende que el caricter nacional de su
comunidad legitima una asimetria siste-
mitica, en wdos y cada uno de los imbi-
tos competenciales. Por esto, reclama un

Aristiteles expectante.
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El progreso hacia un
estado federal se mueve
entre los paraddjicos
polos de igualdad y
diferencia

modelo confederal y una relacion bilateral
con ¢f Estado. Por el otro lado, el centra-
lismo, cuando acepra las virtudes y la
necesidad de la descentralizacion, exige
como condicién infranqueable de [a
misma la simetria, en nombre de la igoal-
dad entre todos los ciudadanos del
Estado: solo se traspasan a las comunida-
des aquellas competencias que puedan
asumir todas cllas por igual, independien-
temente de sus especificidades.

La igualdad es, sin duda, ¢l principio
bisico «junto con la libertad~ que debe
mnformar nuestro sistema democrético,
Un modelo territorial de tipo federal no

La igualdad es el principio
que legitima la critica en
el debat en torno al
Estatut de Cataluna

deberia vulnerar nunca este principio.
Pero la mdxima anstotélica nos recuerda
que, precisamente en su nombre, serd
necesaria a veces la asimersfa competen-
cial. Porque s6lo ella puede garantizar que
todos los ciudadanos del Estado wean
garantizados por igual algunos de sus
derechos, por paradéjico que pueda pare-

cer. Tanto la homogeneizacion competen-
cial sistemitica como las situaciones de
privilegio competencial entre comuni-
dades serian fuentes de injusticia.

Lo mis iluminador del actual debate
politico espanol v catalin es que, cuando
sus protagonistas se lamentan de Ia evolu-
con de las cosas, apelan exactamente a
wdénticos principios. Cuando desde el
PSOE algunas voces alertaron contra el
Estatut de Cataluiia, lo hacian en nombre
v en defensa de la igualdad, temerosos de
que la asimetria competencial que este
Estatut buscaba en algunos asuntos fuera
una fuente de privilegios. Y desde
Caraluna, [a queja de los catalanistas nace
a menudo del rechazo a la discriminacion:
se quicre que los catalancs vean garanti-
zada su identidad nacional exactamente
igual que el resto de ciudadanos del
Estado ~lo cual pasaria, por ejemplo, por
darle a las dos lenguas, catalana y caste-
llana, ¢l mismo estatus juridico. En ambos
casos ¢s la igualdad el principio que legi-
tima la critica: Pero lo relevante es que, en
su nombre, se critique & veces la excesiva
simetria del Estado autonémico y, tam-
bién en su nombre, se reproche su deriva
excesivamente asimétrica.

Un Estado federal que quiera equili-
brar, para ser justo, la simecria y la asime-
iz competencial, deberfa establecer con
clarsdad cudles son las causas legitimas de
esta ultima, A nuestro entender, hay tres
grandes fuentes de asimerria justa -es
decir, que no s6lo no vulnera Ia igualdad
entre todos los ciudadanos del Estado,
vivan en el territorio que vivan, sino que
es condicion mdispensable de ella, La
primeéra es sobradamente conocida: cs
aquella que se deniva del hecho de que
hay comumdades que, por su historia y
por su culrura, albergan una realidad
nacional propia, diferenciada de aguella
que es comun al conjunto del Estado,
Nadie puede negar que estas comuni-
dades deben disponer de las competen-
cias necesarias —por ejemplo, en materia
de lengua y de cultura— para garantizar la
normal expresién de su especificidad
nacional, incluida su proyeccion interna-
cional. De ésta y de las demis fuentes de
asimetria nos ocuparemos en los proxi-
mos articulos. O
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